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2021: Календарь действий сообществ ключевых групп населения



• Мобилизация внутри 
сообщества для обсуждения 
рекомендаций по разработке 
внутренней политики (см. 
определение «ключевые 
затронутые группы населения»)



• Определение концепции 
внутренней политики (ее 
основные положения)



• Организация процесса 
разработки (сроки, 
ответственные и др.)



• Разработка проекта внутренней 
политики на основе концепции



Ожидаемый результат:



• Разработана и утверждена 
каждым сообществом 
внутренняя политика 
(положение, устав, регламент 
или другой документ)



• Документально 
зафиксирован прозрачный 
процесс разработки и 
утверждения  внутренней 
политики (протоколы или 
другие документы собрания 
сообщества)



• Диалог внутри каждого 
сообщества по рассмотрению 
проекта внутренний политики 
(распространение документа, 
сбор предложений по 
изменению, рабочие встречи)



• Корректировка проекта, 
доработка, финализация 
ответственными за его 
разработку



• Представление сообществу 
финального проекта документа 
и его утверджение (протокол 
собрания сообщества)



• Распространение внутри 
сообщества утвержденной 
внутренней политики



• Предоставление внутренней 
политики сообщества в 
Секретариат СКК и 
документации, подтверждающей 
прозрачный процесс ее 
разработки и утверждения



• Организация выборов в 2021 
году представителей от 
сообщества в состав СКК на 
основе утвержденной 
внутренней политики



Июль Август Сентябрь



Октябрь Ноябрь Декабрь



• С 1 октября: Организация 
процесса выборов внутри 
каждого сообщества на основе 
процедуры внутренней политики 
сообщества и в соответствии со 
сроками официального 
объявления Секретариата СКК о 
начале процедуры



• До 30 октября: подготовка и 
подача документов в 
Секретариат СКК для 
регистрации кандидатов на 
выборы в члены СКК 



Ожидаемый результат:



• Выборы в каждом 
сообществе проведены на 
основе внутренних политик и 
в соответствии с графиком и 
документами СКК



• Подтверждающая 
документация о выборах 
членов СКК подана в 
Секретариат СКК в 
надлежащем виде согласно 
срокам официального 
объявления на сайте СКК



• До 17 ноября: проведение 
процедуры голосования 
согласно внутренней политики 
сообщества за кандидатуры в 
состав СКК после оглашения 
списков кандидатов 
Секретариатом СКК



• До 30 ноября: подготовка и 
подача в Секретариат СКК 
документов, подтверждающих 
прозрачные выборы в состав 
СКК в каждом сообществе



• До 10 декабря: информирование 
сообществ о результатах 
голосования после размещения  
на сайте СКК официальной 
информации



• До 30 декабря: планирование 
работы нового члена СКК с 
сообществом на период 3 года и 
начало проведения регулярных 
консультаций до и после 
заседаний СКК



Ожидаемый результат:



• Документальное 
подтверждение 
проведения консультаций 
регулярно подается в 
Секретариат СКК каждым 
членом СКК от КГН; 
консультации проводятся  
в соответствии порядка 
прописанного во 
внутренних политиках 
каждого сообществ



Члены СКК от КГН 
каденции 2018-2021



Июль - Сентябрь Октябрь - Декабрь



Члены СКК от КГН 
каденции 2021-2024



На основе Технического задания 
представителя неправительственного 
сектора  и КГН в СКК, утвержденного 
СКК и рекомендованного КГН в связи 
с  отсутствием внутренних политик 
сообществ



 



На основе порядка прописанного во 
внутренних политиках каждого 
сообщества и в рамках рекомендованного 
СКК Технического задания представителя 
неправительственного сектора  и КГН в 
СКК



Консультирование с сообществами КГН до и после заседаний СКК  
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• консолидирует голос КГН для представления интересов в СКК и других 
платформах/ координационных органах здравоохранения в стране



• обеспечивает непрерывность странового диалога по укреплению 
системы здравоохранения, разработке стратегии здравоохранения по 
противодействию ВИЧ и ТБ и общественного мониторинга и др.



• содействует сбалансированному участию всех КГН в процессе принятия 
решений СКК и представительству в рабочих группах и комитетах СКК, а 
также других платформах и органах



• усиливает партнерство, развивает потенциал сообществ и содействует 
обмену опытом, в том числе опытом по работе с органами власти



• организовывает совместную работу внутри сообществ по выполнению 
решений принятых СКК, сотрудничеству с его рабочими группами, 
комитетами и Секретариатом СКК



Преимущества создания единой платформы КГН



2021-2022: Развитие партнерства сообществ ключевых групп населения



Платформа сообществ КГН



• объединяет все КГН, которые входят в СКК
• предусматривает возможность расширения за счет 



включения других сообществ в будущем из числе 
ключевых и уязвимых к ВИЧ и ТБ групп населения



Примерный процесс создания платформы КГН:



1 2 3 4
Планирование: 
широкий диалог сообществ КГН о 
создании платформы (цели, задачи, 
место платформы в системе СКК, 
разграничение функций сообществ КГН 
и платформы СКК, способы 
привлечения ресурсов для создания 
платформы, сроки, ответственные, др.)



Урегулирование: 
разработка единой политики, которая 
устанавливает принципы и механизмы 
работы платформы, согласование 
проекта документа со всеми 
сообществами и его утверждение 
совместным решением



Организация: 
создание механизма работы 
платформы согласно единой 
политики (выборы главы или 
координатора платформы, состава 
оргкомитета или другого органа, 
другое)



Запуск:  
начало работы оргкомитета, 
разработка и использование 
инструментов (план работы 
платформы, веб-страница или сайт, 
коммуникация и другое)



форма самообъединения сообществ КГН с целью 
защиты прав на получение качественных услуг 
профилактики, лечения, ухода и поддержки в 
контексте ВИЧ и ТБ и представления интересов 
ключевых и уязвимых групп населения в органах 
власти, консультативно-совещательных органах и 
других структурах здравоохранения страны



• определение критериев\понятия «сообщество ключевой группы 
населения», «сообщество уязвимой группы населения», структура 
платформы (оргкомитет или другой руководящий орган, глава, их 
обязанности и функции)



• задачи платформы, формы ее работы, порядок принятия решений, 
документирование 



• принципы и механизм принятия КГН в платформу, порядок 
урегулирования спорных вопросов, конфликт интересов и этика 
внутри платформы



• взаимосвязь с СКК, другими органами и платформами 
здравоохранения



• сотрудничество с членами СКК и другими делегированными КГН 
представителями различных органов и платформ



• развитие потенциала, привлечение средств на развитие сообществ 
КГН, процедура расширения платформы путем включения новых 
сообществ, взаимосвязь с регионами



• коммуникация (сайт, онлайн-чаты и тд), логотип и другое



Примерная структура единой политики 
платформы: ! Единая политика, которая устанавливает функции платформы КГН 



не противоречит внутренним политикам сообществ КГН и функциям, 
которые возложены напрямую на сообщества. 
Например, делегирование своих кандидатов на позицию члена СКК 
(выборы) регулируется внутренней политикой сообщества, при этом 
платформа КГН (оргкомитет) может осуществлять 
методологическую поддержку новоизбранных членов СКК (обучение 
построению работы с сообществами, передача опыта других 
сообществ, разработка и внедрение инструментов для работы члена 
СКК с сообществами, развитие сообществ) и другое.



Внимание



Рекомендуется использовать опыт членов СКК от 
неправительственного сектора, которые владеют навыками и 
методами фандрайзинга для привлечения ресурсов на создание 
платформы и ее развитие.



!
Создание платформы КГН зависит от желания и активности 
сообществ КГН и их лидеров.  Деятельность платформы может быть 
значительно шире, чем сотрудничество с СКК и строить 
партнерские отношения с другими органами и платформами для 
продвижения интересов КГН, защиты их прав и адвокации 
уменьшения стигмы и дискриминации.



!
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План-структура вовлечения ключевых групп населения
Этот документ подготовлен на основе результатов анализа деятельности СКК Казахстан в 2021 году, который проведен в рамках Evolution Strategic 
Initiative с использованием инструмента ГФ по определению пороговых значений в четырех основных сферах: позиционирование, надзор, вовлечение и 
операционная деятельность. План- структура содержит рекомендации для усиления механизма вовлечения ключевых групп населения в СКК и 
ориентирован на его использование членами СКК, которым делегирован голос ключевых групп населения, представителями сообществ ключевых групп 
населения, Секретариатом СКК и другими заинтересованными сторонами, связанными с СКК.



СКК Казахстан 
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Механизм представительства интересов ключевых групп населения в СКК



• 6 внутренних политик, принятых 
каждым сообществом (положение, 
устав, регламент или другой 
документ)



Регулируется документами СКК
• Положение и состав СКК, 



утвержден Постановлением 
Правительства



• Внутренние правила работы СКК



• Руководство по надзору (план)



• Операционный справочник 
Секретариата СКК



• Техническое задание представителя 
неправительственного сектора  и 
ключевых групп населения в СКК



_



СКК Казахстан



РГ по гендерным 
вопросам



Комитет 
по надзору



Люди, живущие 
с ВИЧ



Люди, 
затронутые ТБ



ЛУН СРМСМ



Ключевые затронутые группы населения (КГН) 



Делегирование 
представителей сообществ в 
СКК для участия в принятии 



решений  



Консультирование
для обеспечения обратной связи от 



ССМ и организация участия в 
выполнении принятых решений  



РГ (создаются по 
необходимости)



Секретариат 
СКК



Женщины, 
живущие с ВИЧ



 6 сообществ КГН в СКК Казахстан
(избирательные группы) 



!
Регулируется документами сообществ
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Рекомендации по вовлечению ключевых групп населения в СКК



Из Политики странового координационного 
механизма, утвержденного Правлением ГФ 10 
мая 2018 года (Требование № 5)



        Члены СКК консультируются со 
своими избирателями, чтобы 
узнать их мнение (например, 
качественные или 
количественные данные), позиции 
по повестке дня и любые 
возникающие вопросы, 
требующие внимания 
руководства.



Из Руководства странового 
координационного механизма по 
вовлечению, обновленного ГФ в октябре 
2020 года 



Консультирование: установить внутри каждого сообщества порядок проведения и 
документирования консультаций со своим членом СКК и организовать их регулярное 
проведение до и после заседаний СКК 



Делегирование: обеспечить прозрачную и документированную процедуру выборов 
членов СКК от сообществ КГН в состав СКК осенью 2021 года на основе внутренних 
политик сообществ Утвердить внутренние политики в 



каждом сообществе КГН 
(положение, устав, регламент, 
другой документ)



Принять единую политику всеми 
сообществами КГН



2021



Формирование: пересмотреть сообщества на соответствие определению ГФ 
«ключевые затронутые группы населения»



2021-2022



1
2
3



Развитие: стимулировать создание платформы КГН путем определения ее функций и 
механизма принятия решений на равных условиях всеми сообществами КГН4



Документально урегулирует взаимодействие 
между сообществом КГН и их членом СКК



Документально урегулирует взаимодействие 
между  всеми сообществами  и создаст основу 
для деятельности платформы КГН



Ключевые затронутые группы 
населения – это группы населения, 
которые в отношении заболеваний 
несут высокое бремя и/или являются 
особо	уязвимыми из-за 
одновременного воздействия 
биологических, социально-
экономических	и структурных 
факторов в сочетании с ограниченным 
доступом к услугам в связи с	
нарушением прав человека, 
систематическим лишением прав и 
криминализацией. 



ВИЧ: геи, бисексуальные лица и 
другие мужчины, имеющие половые 
контакты с мужчинами; 
трансгендерные люди 
(особенно трансгендерные женщины); 
люди, употребляющие инъекционные 
наркотики; работники секс-бизнеса



Туберкулез: заключенные и другие 
люди, находящиеся в местах лишения 
свободы; люди, живущие с ВИЧ; 
мигранты, беженцы



Глобальный фонд предписывает, 
чтобы все члены СКК, 
представляющие 
неправительственные избирательные 
группы, избирались своими 
избирательными группами на основе 
документальных и прозрачных 
процедур, разработанных каждой 
избирательной группой. 



!



!










Рекомендации по вовлечению ключевых групп населения в СКК

Из Политики странового координационного 

механизма, утвержденного Правлением ГФ 10 

мая 2018 года (Требование № 5)

        

Члены СКК консультируются со 

своими избирателями, чтобы 

узнать их мнение (например, 

качественные или 

количественные данные), позиции 

по повестке дня и любые 

возникающие вопросы, 

требующие внимания 

руководства.

Из Руководства странового 

координационного механизма по 

вовлечению, обновленного ГФ в октябре 

2020 года 

Консультирование: установить внутри каждого сообщества порядок проведения и 

документирования консультаций со своим членом СКК и организовать их регулярное 

проведение до и после заседаний СКК 

Делегирование: обеспечить прозрачную и документированную процедуру выборов 

членов СКК от сообществ КГН в состав СКК осенью 2021 года на основе внутренних 

политик сообществ

Утвердить внутренние политики в 

каждом сообществе КГН 

(положение, устав, регламент, 

другой документ)

Принять единую политику всеми 

сообществами КГН

2021

Формирование: пересмотреть сообщества на соответствие определению ГФ 

«ключевые затронутые группы населения»

2021-2022

1

2

3

Развитие: стимулировать создание платформы КГН путем определения ее функций и 

механизма принятия решений на равных условиях всеми сообществами КГН

4

Документально урегулирует взаимодействие 

между сообществом КГН и их членом СКК

Документально урегулирует взаимодействие 

между  всеми сообществами  и создаст основу 

для деятельности платформы КГН

Ключевые затронутые группы 

населения – это группы населения, 

которые в отношении заболеваний 

несут высокое бремя и/или являются 

особо

	

уязвимыми из-за 

одновременного воздействия 

биологических, социально-

экономических

	

и структурных 

факторов в сочетании с ограниченным 

доступом к услугам в связи с

	

нарушением прав человека, 

систематическим лишением прав и 

криминализацией. 

ВИЧ: геи, бисексуальные лица и 

другие мужчины, имеющие половые 

контакты с мужчинами; 

трансгендерные люди 

(особенно трансгендерные женщины); 

люди, употребляющие инъекционные 

наркотики; работники секс-бизнеса

Туберкулез: заключенные и другие 

люди, находящиеся в местах лишения 

свободы; люди, живущие с ВИЧ; 

мигранты, беженцы

Глобальный фонд предписывает, 

чтобы все члены СКК, 

представляющие 

неправительственные избирательные 

группы, избирались своими 

избирательными группами на основе 

документальных и прозрачных 

процедур, разработанных каждой 

избирательной группой. 
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• права и обязанности членов СКК от КГН и сообщества



• порядок отчетности члена СКК перед сообществом



• процедура делегирования представителя в состав СКК (выборы, 
голосование, задачи члена СКК на период его 
представительства)



• урегулирование конфликта интересов



• механизм проведения консультирования до и после заседаний 
СКК (регулярность, организация, документирование)



• коммуницирование с Секретариатом СКК, рабочими группами, 
комитетами (подача документов, проведение совместных 
мероприятий, др.)



• использования Технического задания представителя 
неправительственного сектора  и ключевых групп населения в 
СКК, утвержденного СКК Казахстана



• вовлечения в процесс разработки сотрудника Секретариата 
СКК для консультаций по содержанию руководств ГФ и 
политик СКК



• приглашения на встречи  сообществ по обсуждению проектов 
внутренних политик членов СКК и другие 
заинтересованные стороны в качестве наблюдателей 



Разрабатывается сообществом с учетом:



Включает разделы:



Документальное урегулирование взаимодействия сообщества и члена СКК



Сообщество  КГН



• устанавливает прозрачную процедуру 
делегирования представителя в состав СКК 
на период 3 года



• усиливает контроль за представительством 
своих интересов через регулярную 
отчетность их члена СКК и его 
голосованием



• устанавливает процедуру консультирования 
со своим членом СКК до и после заседания 
СКК в удобный для сообщества способ 



• получает доступ к информации и 
возможность участия в выполнении решений 
СКК



• имеет возможность урегулирования 
конфликтов или споров со своим членом 
СКК в случае их возникновения в 
соответствии с установленной внутри 
сообщества процедурой



• другое (согласно решению сообществ)



• получает четкие правила и равную 
возможность  участия в выдвижении 
кандидатуры в состав СКК , в том числе  
переизбрание 



• заранее знает обязанности члена СКК 
по отчетности перед сообществом и 
условия голосования от его имени



• получает инструкции по организации, 
проведению и документированию 
консультаций до и после заседаний СКК



• имеет инструмент привлечения других 
представителей сообщества к 
выполнению заданий СКК



• получает механизм защиты в случае 
конфликтов или жалоб при условии 
выполнения своих обязанностей как 
члена СКК согласно внутренней 
политики



• другое (согласно решению сообщества)



Член СКК от КГН



Внутренняя политика  каждого сообщества (положение, 
устав, регламент, другой документ)



Внутренняя политика сообщества соответствует документации СКК, при этом каждое сообщество самостоятельно определяет и детализирует положения 
своих политик (например формат и сроки отчетности члена СКК перед сообществом, способ документирования консультаций членом СКК, контроль за 
выполнением обязательства члена СКК по голосованию от имени сообщества и другое) формат документа (внутренней политики)  в каждом сообществе может 
быть разный, например положение, устав, регламент, др.











